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Eelndu tagasiside

Sotsiaalkindlustusametile (SKA) on esitatud arvamuse avaldamiseks avaliku teabe seaduse §
43" muutmise seaduse eelndu. SKA tutvus eelnduga ja esitab selle kohta jargmise arvamuse

1.

Eelnbust ei tulene Uheselt seletuskirjas kirjeldatud eesmarki, et digitaalidentiteedi kaudu
tehtud toiminguid kasitatakse digitaalidentiteedi registreerinud fldsilise isiku enda
toimingutena ning vastutus jaab sellele inimesele. Tegelikult puudub eelndus regulatsioon,
mis puudutab vastutust ja tagajargi, digitaalidentiteedi diguslikku tdhendust, sh kolmandate
isikute ja haldusorganite suhtes. Eelndu regulatsioonitase on vaga pinnapealne ja kasitleb
eelkdige registreerimisega seotud kiusimusi, mitte tehinguid ja nende diguslikku tahendust.
Reguleerimata on digitaalidentiteedi Ulesanded, digused ja tegutsemise piirid. Seletuskirja
kohaselt saab inimene need ise maarata ning konkreetseid kUsimusi lahendatakse
teenusetingimuste, poolte kokkulepete ja valdkondliku diguse alusel — kuid eelndust see ei
selgu. Nii naiteks jaab selgusetuks, kas digitaalidentiteet vdib esitada haldusorganile avaldusi
ja kuidas see mojutab allkirjandudeid? Vi kui digitaalidentiteet avab isiku eest haldusakti —
kas selline haldusakt loetakse teatavakstehtuks vdi mitte? Haldusorganiga suhtlemine ei saa
toimuda ,teenustingimuste ja poolte kokkulepete alusel®, haldusorganiga suhtlemise
tingimused peavad tulema digusaktist. Viide ,valdkondlikule &igusele® jatab kogu
digitaalidentiteedi regulatsiooni poolikuks — ehk luuakse sarnane olukord, nagu oli varasemailt
automaatsete haldusaktiga, kus igas eriseaduses pidi kiisimuse eraldi reguleerima. Tanaseks
on see lahendatud Uldregulatsiooniga HMS-is ja soovitame ka siin kaaluda Uldregulatsiooni
haldusorganite suhtes.

Seletuskirja jargi on registreerimine vabatahtlik ning digitaalidentiteedi registreerimata jatmine

ei valista tehisaru kasutamist. Praktilises vaates tekib aga kisimus, kui riigiasutused soovivad

tulevikus vdimaldada digitaalidentiteedi kasutamist, kas siis tuleb vordse kohtlemise
seisukohalt kéik véimaldada vdi Uksnes AvTS-i kohaselt registreeritud digitaalidentiteedid?

Seetdttu tuleks hinnata, kas ja millistel juhtudel voib lubada Uksnes registreeritud

digitaalidentiteedi kasutamist. See on oluline dra maarata, et eristada, milliseid tegevusi saab

uldse isikule endale omistada. Taiendavalt vajab analuusimist:

2.1. Kas kavandatav digitaalidentiteet jaab taielikult valjapoole E-identimise ja e-tehingute
usaldusteenuste seaduse kohaldamisala voi voib selle tehniline teostus voi kasutamine
modnel juhul EUTS-i ja eIDAS-maaruse regulatsiooniga kokku langeda;

2.2. Kuidas eristatakse digitaalidentiteedi registreeringut isiku e-identimisest ning
elektroonilisest allkirjastamisest;

2.3. Kas ja millistel tingimustel saab digitaalidentiteedi kaudu tehtud tahteavaldusi kasutada
oiguslikult siduvate tehingute tegemiseks;

2.4. Kas keskne lahendus vbéimaldab kontrollida registreeringu kehtivust reaalajas ning saada
infot selle I6petamise kohta? Mille kaudu seda tehakse — kas Paasukese kaudu? Mis
juhtub, kui registreering 16peb poolelioleva toimingu ajal?

2.5. Kes vastutab tarkvaralise lahenduse tehtud toimingu digusparasuse eest ning kuidas
saab kontrollida, et lahendus vdib just seda toimingut teha?
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3. Omaette on kusitav regulatsiooni asukoht. Kuigi registreeringu kontekstis on arusaadav, et
antud register on AvTS-is reguleeritud, siis 06igusliku tédhenduse poolest ei sobi
digitaalidentiteedi regulatsioon AvTS-i. AvTSi § 1 kohaselt on seaduse eesmark tagada
uldiseks kasutamiseks mdeldud teabele avalikkuse ja igaihe juurdepaasu voimalus, lahtudes
demokraatliku ja sotsiaalse &igusriigi ning avatud Uhiskonna p&himbtetest, ning luua
vdimalused avalikkuse kontrolliks avalike Glesannete taitmise Ule. Digitaalidentiteedi diguslik
regulatsioon ei lahe kokku AvTS eesmargiga. Seega tasuks kaaluda, kas diguslik regulatsioon
peaks asuma nt TsUS-is esindusdiguse satete juures, kus on véimalik viidata registri
regulatsioonile AvTS-is. Seletuskiri kirjeldab, et digitaalidentiteedi kaudu tehtud toiminguid
kasitatakse registreerinud isiku enda toimingutena ja isik vastutab nende eest, kuid ei anallusi
selle pbdhimdtte kooskdla TsUS-i regulatsiooniga. Analliiisimata on néiteks jargmised
kisimused:

3.1. Tahteavaldused ja tehingud: millistel tingimustel saab tarkvaralahenduse toimingut
pidada isiku tahteavalduseks TsUS-i tdhenduses ning kas ja millal tekib sellest kehtiv
tehing. Analoogne kisimus HMS-i ja taotluse puhul.

3.2. Esindus ja volitus: kas digitaalidentiteedi kaudu tegutsemine on oGiguslikult kasitatav
esindamisena vdi on tegemist eraldiseisva konstruktsiooniga. Kuidas see suhestub
esindusdiguse ja volituse Uldregulatsiooniga. Kuidas tagatakse, et digitaalidentiteedi
olemasolu ei anna automaatselt ligipdasu koikidele isiku andmetele ega véimalda teha
toiminguid, milleks on vaja eraldi volitust vdi seaduslikku esindusdigust? Millist rolli
taidavad teovdime piiramise andmed ning kuidas arvestatakse seadusliku esindaja digusi
ja piiranguid?

3.3. Tahte ja toimingu omistamine: kuidas lahendada olukord, kus tarkvara teeb toimingu ilma
isiku tegeliku tahteta vdi valjaspool tema antud juhiseid?

3.4. Vastutus: kas pelgalt digitaalidentiteedi registreerimisest piisab, et omistada isikule kéik
selle kaudu tehtud toimingud ja nendest tulenevad 6Giguslikud tagajarjed kui eelndus
endas selline vastutuse omistamise regulatsioon puudub. Kes vastutab tarkvaralise
lahenduse tehtud toimingu digusparasuse eest ning kuidas saab kontrollida, et lahendus
voib just seda toimingut teha?

4. Rakendamise korraldus ja kulud. Eelndus on kirjas RIA kulud, kuid teiste osapoolte kulusid
valja toodud ei ole. Sellega seoses vajaks selgitamist, kes korraldab ja rahastab Ulejaanud
infoststeemide arendused, mis on seotud digitaalidentiteedi kasutusele votmisega?
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